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Nach den Planen der GroRRen Koalition wird zum 1. Juli 2014 das Alter, ab dem Versicherte mit mindes-
tens 45 Beitragsjahren abschlagsfrei in Rente gehen kdnnen, von 65 auf 63 verringert. AuRerdem soll zum
1. Januar 2015 ein flachendeckender, gesetzlicher Mindestlohn von 8,50 Euro brutto je Stunde eingefihrt
werden. Beide MaRnahmen reduzieren das potenzielle Arbeitsvolumen und somit das Produktions-
potenzial in Deutschland. Wahrend die abschlagsfreie Rente das potenzielle Arbeitsvolumen uber eine
Verringerung der Partizipationsrate von alteren Arbeithehmern beeinflusst, wirkt der Mindestlohn Uber eine
Erhohung der strukturellen Arbeitslosenquote (NAIRU). Im Folgenden werden die Potenzialeffekte beider
MaRnahmen abgeschatzt.

Die Bundesregierung geht derzeit davon aus, dass in diesem Jahr rund 200 000 Personen die ab-
schlagsfreie Rente mit 63 in Anspruch nehmen kénnten, dass aber nur 50 000 Personen ohne die
Neuregelung einen spateren Rentenzugang gewahlt hatten.2 Hintergrund ist, dass nicht wenige Personen
trotz Abschlagen bereits heute frihzeitig in Rente gehen. Unter der Annahme, dass auch in den
kommenden Jahren bis 2018 rund 50 000 Personen pro Jahr aufgrund der abschlagsfreien Rente mit 63
zusatzlich in den Ruhestand gehen, vermindert sich Uber eine geringere Partizipationsrate das Erwerbs-
personenpotenzial in gleichem Umfang.

Die Einfiihrung des flachendeckenden, gesetzlichen Mindestlohns von 8,50 Euro brutto je Stunde ist flr
den 1. Januar 2015 geplant. Auf Basis des Sozio-oekonomischen Panels (SOEP) aus dem Jahr 2012
(jungste Welle) waren von der uneingeschrankten Einfuhrung des Mindestlohns von 8,50 Euro rund 15
Prozent aller Arbeitnehmer betroffen, und der Bruttostundenlohn dieser Arbeithehmer ndhme um
durchschnittlich 38 Prozent zu (Brenke 2014).b Geht man davon aus, dass die Léhne der betroffenen
Arbeitnehmer seit 2012 gestiegen sind und auch bis Ende 2014 steigen werden, werden beide Grof3en
Anfang 2015 geringer ausfallen. Legt man den Zuwachs der durchschnittlichen Effektiviohne fur 2013
(+2,5 Prozent) sowie den von uns prognostizierte Zuwachs fir 2014 (+3,3 Prozent) zugrunde, liegt der
Lohnanstieg fur die betroffenen Arbeitnehmer nicht mehr bei 38 Prozent, sondern bei 30 Prozent.

Laut Gesetzentwurf sind Ausnahmen von der Mindestlohnregelung bis zum 31. Dezember 2016
vorgesehen. Diese umfassen insbesondere die tarifichen Mindestlbhne nach dem Arbeithehmer-Ent-
sendegesetz sowie Tarifvertrage ,reprasentativer Tarifpartner auf Branchenebene. Wahrend unter die
erste Ausnahme rund 500 000 Personen fallen dirften (WSI-Tarifarchiv 2013), ist die Zahl der Personen,
die unter die zweite Ausnahme fallen, weitaus schwieriger abzuschatzen. Wir nehmen im Folgenden an,
dass ein Viertel der Arbeithehmer mit Stundenléhnen von unter 8,50 Euro aufgrund der beiden
Ausnahmeregelungen bis Ende 2016 vom Mindestlohn ausgenommen sein werden.

Unter diesen Voraussetzungen dirften von der Mindestlohneinfihrung zum 1. Januar 2015 rund 11
Prozent aller Arbeitnehmer eine durchschnittliche Lohnerhdhung von 30 Prozent erfahren. Dies hat zur
Folge, dass die Lohnkosten je Stunde im gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt um 0,9 Prozentpunkte
stérker steigen werden, als dies ohne die Einfuhrung des Mindestlohns der Fall wére.

Bereits im vergangenen Dezember haben wir auf Basis dhnlicher Uberlegungen mithilfe unseres
empirischen Arbeitsmarktmodells einen negativen Beschéaftigungseffekt eines ,Lohnkostenschocks® in
dieser Hohe von rund 60 000 Personen fir den Durchschnitt des Jahres 2015 geschatzt (Boysen-Hogrefe
et al. 2013: Kasten 2). Der Beschaftigungseffekt tritt hierbei nicht sofort in vollem Umfang ein, sondern
baut sich von Quartal zu Quartal auf. Fir das Jahr 2016 schéatzen wir, dass der Effekt bei 130 000 und in
den Jahren 2017 und 2018 bei 150 000 Personen liegen wird. Die NAIRU wird somit um rund 0,3
Prozentpunkte hoher sein, als es ohne den Mindestlohn der Fall ware. Darliber hinaus haben wir aufgrund
von Erwartungseffekten auf Seiten der Unternehmen (Zurtickhaltung bei Neueinstellungen) bereits fur das
Jahr 2014 einen — wenn auch sehr geringen — negativen Beschéftigungseffekt von 5 000 eingestellt.

Sowohl die abschlagsfreie Rente mit 63 als auch die Einfuhrung des flachendeckenden, gesetzlichen
Mindestlohns reduzieren das Produktionspotenzial. Im Jahr 2018 wird das Produktionspotenzial aufgrund
beider MaRnahmen um rund 8 Mrd. Euro oder 0,3 Prozent niedriger sein, als es sonst der Fall wére
(Abbildung 1). Der Mindestlohn entfaltet hierbei den deutlich starkeren Effekt (6 Mrd. Euro), da von dieser
MaRnahme unserer Einschatzung nach mehr Personen betroffen sein werden.
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@Djes geht aus einer Antwort der Bundesregierung auf Anfrage des Bundestagsabgeordneten Markus Kurth (Biindnis
90/Die Griinen) hervor, die der Siiddeutschen Zeitung vorliegt (Ochsner 2014). — PAn diesen GroéRenordnungen dirfte
sich kaum etwas andern, sollte der Mindestlohn fiir Personen unter 18 Jahren ausgenommen sein.
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