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Mindestlohn und Beschaftigungsprognose

Dominik Groll

Die GroRe Koalition aus CDU, CSU und SPD plant laut Koalitionsvertrag vom 27. November 2013 die
Einfuhrung eines (zunéchst mit Ausnahmen versehenen) flachendeckenden gesetzlichen Mindestlohns
von 8,50 Euro je Stunde zum 1. Januar 2015. Dies stellt die Beschéftigungsprognose fur Deutschland vor
besondere Herausforderungen. Auf der einen Seite ist jeder Versuch, die Beschéaftigungseffekte dieser
Mindestlohneinfihrung in einer Prognose zu bericksichtigen, mit erheblicher Unsicherheit behaftet. Auf
der anderen Seite wirde es jedoch der Tragweite dieser arbeitsmarktpolitischen Mafinahme nicht gerecht
werden, wenn auf einen solchen Versuch géanzlich verzichtet wiirde. Die Einfilhrung des Mindestlohns hat
Konsequenzen fiir viele weitere Bereiche der deutschen Volkswirtschaft, wie z.B. die Einnahmen und
Ausgaben der 6ffentlichen Haushalte. Im Folgenden soll daher ein solcher Versuch unternommen werden.

Ausgangspunkt ist ein 6konometrisches Arbeitsmarktmodell, das regelmaf3ig auch Basis der Arbeits-
marktprognosen des IfW darstellt. Dieses Modell besteht aus je einer Schéatzgleichung fir den durch-
schnittlichen effektiven Stundenlohn, fiir die geleisteten Arbeitsstunden der Erwerbstatigen (Arbeitsvolu-
men) sowie flr die Zahl der Erwerbstatigen. Ein Grof3teil der Variation des Arbeitsvolumens seit 1991 (auf
Quartalsdatenbasis, saison- und kalenderbereinigt) kann demnach durch Veranderungen des preisberei-
nigten Bruttoinlandsprodukts, Veranderungen der durchschnittlichen realen Lohnkosten je Stunde sowie
durch eine Langfristbeziehung zwischen Arbeitsproduktivitdt und realen Lohnkosten erklart werden. Wéh-
rend zwischen dem Arbeitsvolumen und dem Bruttoinlandsprodukt ein signifikant positiver Zusammen-
hang besteht, ist der Zusammenhang zwischen dem Arbeitsvolumen und den Lohnkosten signifikant ne-
gativ. Auf Basis der Prognosen fiir das preisbereinigte Bruttoinlandsprodukt und der Preisentwicklung so-
wie weiterer Variablen bis Ende des Jahres 2015 ergeben sich dann prognostizierte Verlaufe fiir die Lohn-
kosten, das Arbeitsvolumen sowie die Erwerbstétigkeit. Dies wurde der Prognose ohne Mindestlohn ent-
sprechen.

Eine Moglichkeit, die Auswirkungen des Mindestlohns auf die Beschéftigung zu prognostizieren, besteht
darin, zunachst abzuschéatzen, wie stark die Lohnkosten je Stunde im gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt
aufgrund des Mindestlohns steigen, und daraufhin die Effekte dieses ,Lohnkostenschocks" mithilfe der
Schatzgleichungen fir das Arbeitsvolumen und die Erwerbstatigkeit zu simulieren.

Die Einflhrung des flachendeckenden, gesetzlichen Mindestlohns von 8,50 Euro brutto je Stunde ist
laut Koalitionsvertrag fur den 1. Januar 2015 geplant. Auf Basis des Sozio-oekonomischen Panels (SOEP)
aus dem Jahr 2011 (jungste Welle) waren von der uneingeschrankten Einfuhrung eines Mindestlohns von
8,50 Euro rund 17 Prozent aller Arbeitnehmer betroffen, und der Bruttostundenlohn dieser Arbeithehmer
misste um durchschnittlich 37 Prozent angehoben werden (Brenke und Muller 2013). Geht man davon
aus, dass die betroffenen Arbeitnehmer seit 2011 Lohnsteigerungen erfahren haben und auch bis Ende
2014 erfahren werden, werden beide Grof3en Anfang 2015 geringer ausfallen. Berlicksichtigt man die Zu-
wachse der durchschnittlichen Effektivibhne seit 2011 (einschliel3lich der von uns prognostizierten Zu-
wachse fur 2013 und 2014), so liegt der erforderliche Lohnanstieg der betroffenen Arbeitnehmer nicht
mehr bei 37 Prozent, sondern bei 25 Prozent.

Dariiber hinaus sind im Koalitionsvertrag Ausnahmen von der Mindestlohnregelung bis zum 31. Dezem-
ber 2016 vorgesehen. Diese umfassen insbesondere die tariflichen Mindestlbhne nach dem Arbeitnehmer-
Entsendegesetz sowie Tarifvertrage reprasentativer Tarifpartner auf Branchenebene. Tarifliche Mindest-
Iohne nach dem Arbeitnehmer-Entsendegesetz, die Ende 2014 voraussichtlich unter 8,50 Euro liegen
werden, gibt es nur im Wach- und Sicherheitsgewerbe, im Gebaudereinigerhandwerk (Ostdeutschland)
sowie in der Pflegebranche (Ostdeutschland). Hiervon durften rund 500 000 Arbeitnehmer betroffen sein
(WSiI-Tarifarchiv 2013a). Die Zahl der Arbeitnehmer, die aufgrund von Branchentarifvertragen weniger als
8,50 Euro verdienen, ist hingegen wesentlicher schwieriger abzuschatzen. Im Jahr 2011 war durchschnitt-
lich die Halfte aller Arbeitnehmer in Deutschland durch einen Branchentarifvertrag abgedeckt (WSI-Tarif-
archiv 2013b). Die Tarifbindung durfte im Niedriglohnbereich allerdings merklich geringer ausfallen; dies ist
nicht zuletzt einer der vorgebrachten Argumente fur einen gesetzlichen Mindestlohn.

Unter Berucksichtigung all dieser Faktoren gehen wir davon aus, dass von der Einfuhrung des Min-
destlohns am 1. Januar 2015 knapp 13 Prozent aller Arbeitnehmer betroffen sein werden und im Durch-
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Kommt es zu Ausweichreaktionen bei Unternehmen und Arbeitnehmern, um die gesetzliche Mindest-
lohnregelung zu umgehen, wiirde der Beschéftigungseffekt geringer ausfallen. Vollig unklar ist zudem, ob
und wie die Mindestlohnregelung bei Beschaftigten mit Stiickloshnen und mit regelméRig unbezahlter
Mehrarbeit greift. Dies betrifft rund 6 Prozent aller Arbeithehmer (Brenke und Wagner 2013). In dem Aus-
mal3, wie der flachendeckende gesetzliche Mindestlohn durch diese Faktoren nicht wirksam wird, werden
jedoch nicht nur die negativen Beschaftigungseffekte geringer ausfallen, sondern auch die intendierten
Lohnzuwéchse bei den betroffenen Arbeithehmern.

Die hier beschriebene Vorgehensweise dirfte die Auswirkungen des Mindestlohns auf die Beschéafti-
gungsentwicklung tendenziell unterschatzen. Eine 25-prozentige Lohnkostenerhéhung fur 13 Prozent der
Arbeitnehmer dirfte gréRere Beschaftigungseffekte nach sich ziehen als eine 0,9-prozentige Erhéhung fur
alle Arbeitnehmer. In der empirischen Literatur liegen viele der geschatzten Mindestlohnelastizitaten zwi-
schen —0,1 und -0,4 Prozent (Neumark und Wascher 2007). Unter den oben genannten Annahmen hin-
sichtlich der Betroffenheit (13 Prozent der Arbeitnehmer) sowie der notwendigen Lohnkostenerhéhung (25
Prozent) und bezogen auf die von uns prognostizierten Zahl der Arbeithnehmer Ende 2014 hatte die Min-
destlohneinfiihrung damit mittelfristig eine negative Beschaftigungswirkung von 100 000 bis 500 000 Per-
sonen zur Folge.
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